Politica migratoria: RESUMEN
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la excepcion espanola

La inmigracion como respuesta al declive demografico

Espana tiene una relacién con la inmigraciéon
relativamente reciente en su historia. Durante Projection de population en srizon 2050
mucho tiempo pais de emigraciéon, Espana se ion
convirti6¢ en una de las primeras tierras de [

inmigracién en Europa a partir de los afios noventa,
en relaciobn con el crecimiento econdmico
vinculado a su entrada en la UE. El numero de
inmigrantes pasé de 700 000 en 1999 a 5 millones
en 2009. Tras un retroceso debido a la crisis P —
econdmica de 2008, las llegadas han vuelto a
aumentar desde 2018. En 2022, los motivos de
entrada son variados: circulacion de ciudadanos 40000000
europeos, trabajo, reagrupacion familiar o razones
humanitarias.
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La inmigracién compensa parcialmente el envejecimiento demografico. Sin ella, la poblacién
espanola podria reducirse de 48 a 24 millones de aqui a 2100. En 2025, cerca del 19 % de la
poblacién residente es inmigrante. EI 40 % procede de América Latina, mientras que los
marroquies se han convertido en la primera comunidad extranjera. En general, se trata de una
inmigracion bastante joven. La naturalizacién afecta a una media de 150 000 personas al ano,
segun un régimen basado en la residencia. Estas tendencias hacen de la migracién un reto crucial
para el futuro demografico y econédmico de Espana.

El trabajo y las regularizaciones como motor de la economia

A principios de 2025, Espana es el Unico pais europeo que registra un crecimiento del PIB (del 3,2 %
en 2024). Se senalan tres factores que contribuyen al crecimiento: el turismo, el plan de
recuperacion europeo y la inmigracion. Espafa ha sabido asi vincular la politica migratoria con las
necesidades econdmicas, apoyandose en la inmigracidn para sostener su crecimiento, en
particular mediante la integracién de los inmigrantes ya presentes en su territorio.

Programmes de régularisations en Espagne
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afectaron a 1,25 millones de

70000 personas entre 1985 y 2006, y se

prevén unas 900 000 a partir de
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Por el contrario, el empleo formal ha aumentado entre los inmigrantes sin afectar al de los
nacionales, mientras que el empleo informal ha disminuido. Los ingresos fiscales han aumentado
sin que se haya producido un incremento del gasto publico. Asi, estas regularizaciones han
favorecido la integracion, estimulado la economia y mejorado las condiciones de trabajo.



Guardias fronterizos de la UE: control, externalizacion y acuerdos
bilaterales

Como pais fronterizo de la UE, Espana es un

Les personnes morfes er disparues importante punto de entrada al espacio Schengen.
en mer en fentant de rejoindre I'Eurone Esto ha obligado a Espafia a realizar adaptaciones, en
Toral anfiuel 5305 particular en materia de politica de visados y controles
Atiantique en las fronteras exteriores. El pais se sumod

L ey : rapidamente a la idea de la externalizacion, adoptando

d . acuerdos bilaterales con terceros paises africanos. La

cooperacion migratoria se inscribe en estrategias que
combinan seguridad, ayuda al desarrollo y readmision.

El ultimo plan «Espafia-Africa» para 2025-2028 propone
un enfoque realista del tema, al considerar que las
migraciones en Africa no se limitan a un
desplazamiento unidireccional hacia Europa, sino que
son mas complejas y, a menudo, se trata de
desplazamientos de proximidad. Espafia es uno de los
e Unicos paises europeos que aumentard su ayuda
S e R publica al desarrollo en 2025.

Por el contrario, el derecho de asilo, aunque reconocido por la Constitucién espanola, se aplica de
forma deficiente: la tasa de proteccion es una de las mas bajas de Europa, la acogida es desigual y
la capacidad de alojamiento insuficiente. Las practicas en las fronteras, en particular las
devoluciones desde los enclaves de Ceuta y Melilla, son denunciadas con regularidad. En tension
entre las exigencias europeas, los retos en materia de seguridad y los derechos fundamentales, la
politica espanola en las fronteras pone de manifiesto las contradicciones de un modelo orientado a
la integracién a través del trabajo, pero que se enfrenta a restricciones de control cada vez mas
estrictas.

Integracion descentralizada a través del trabajo

En Espafa, la integracion de los inmigrantes se basa principalmente en el acceso al trabajo. Desde
2020, el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, dependiente del Ministerio de
Trabajo e independiente del Ministerio del Interior, establece las directrices en materia de politica
migratoria y de integracién. Su aplicacién estd ampliamente descentralizada hacia las
comunidades auténomas y los municipios.

La economia espafnola, en particular los sectores del turismo, la construccién, la agricultura y la
hosteleria y la restauracién, depende en gran medida de la mano de obra extranjera. Entre 2021y
2024, el 40 % de los nuevos puestos de trabajo fueron ocupados por inmigrantes.

Las pOII'ticaS publicas dan prioridad ala llustracién 13: Presencia de ocupados extranjeros per ocupacion (nivel de cualificacion)
insercion profesional, con la
participacion de las organizaciones
patronales. La adquisiciéon de
competencias y el reconocimiento
progresivo de las cualificaciones
facilitan la integraciéon socioeconémica.
Sin  embargo, persisten algunos
obstaculos: la precariedad de algunos
empleos, el acceso a la vivienda o las
desigualdades en el acceso a los
derechos. ElI modelo espanol se
distingue por un enfoque pragmatico
basado en la inclusion a través del
trabajo, a pesar de que los tramites
administrativos siguen siendo
complejos.
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Fuente: EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.




Una opinion publica mayoritariamente favorable, a pesar de la
polarizacién politica

Espafa se distingue en Europa por una
opinién publica relativamente abierta a la
inmigracién, aunque marcada por una
polarizacién creciente. El Gobierno de
Pedro Sanchez asume una posicién
singular, defendiendo la inmigracién como
una necesidad econémica y demografica.
Este enfoque contrasta con el auge del
partido de extrema derecha Vox, que ha
convertido la inmigracién en una palanca
de movilizaciéon electoral, especialmente
en las regiones mdas expuestas a las
llegadas. Los debates publicos siguen
estando menos centrados en la seguridad
gue en otros paises europeos y mas
orientados hacia las cuestiones
econdmicas o humanitarias. Los medios
de comunicacién desempenan un papel
ambivalente, entre relatos alarmistas sobre
las llegadas irregulares y la valorizacion del
papel de los inmigrantes. A pesar de las
tensiones locales y de Ila creciente
instrumentalizacién politica, una amplia i i
mayoria de los espafoles se adhiere a una

vision pragmatica de la inmigracion,

basada en Ila integracion a través del

trabajo y el reconocimiento de |la 2016

contribuciéon econdémica y social de los

inmigrantes.

Taux d'opinions positives sur l'immigration
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